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)IFR-2020-160( :القرار رقم

)Z-15638-2020( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

دعـوى – قبـول شـكلي – مـدة نظاميـة – عـدم التـزام المدعـي بالمواعيـد المحـددة نظامًـا مانـع مـن نظـر 

موضوع الدعوى.

الملخص:

مطالبـة المدعـي بإلغـاء قـرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن الربط الزكوي التقديري 
ت النصوص النظامية على وجوب تقديم الاعتراض  للأعوام من 1438هـ إلى 1440هـ – دلَّ
خلال المـدة النظاميـة مـن تاريـخ الإخطار – ثبت للدائـرة أن المدعي لم يتقدم بالاعتراض 
غ بقرار رفـض الاعتراض  علـى قـرار الربـط الزكـوي لعـام 1438هــ، وثبـت لهـا أن المدعـي تبلَّ
المتعلـق بالربـط الزكـوي لعامـي 1439هــ و1440هــ بتاريـخ 2020/03/29م، واعترض عليه 
أمـام الدائـرة بتاريـخ 2020/05/20م. مـؤدى ذلـك: عـدم قبـول الدعـوى شـكلً لفـوات 
ا وواجب النفاذ بموجب المادة )42( من قواعد عمل  المدة النظامية – اعتبار القرار نهائيًّ

لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المـادة )2( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة  	-
الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

المـادة )1/22( مـن اللائحـة التنفيذيـة المنظمـة لجبايـة الـزكاة الصـادرة بقـرار وزير  	-
المالية رقم )2082( بتاريخ 1438/06/01هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
الدخل في مدينة الرياض

دعوى
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

إنـه فـي يـوم الأربعـاء 1442/01/07هــ الموافـق 2020/08/26م، عقـدت الدائـرة الأولـى 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة الرياض …، جلستها عن بُعد عبر 
الاتصال المرئي والصوتي؛ وذلك للنظر في الدعوى المُشار إليها أعلاه؛ وحيث استوفت 
جـان الضريبية  الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى الأمانـة العامـة للِّ

برقم )Z-2020-15638( وتاريخ 1441/09/28هـ الموافق 2020/05/20م.

م بصفته  ـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن المدعـي )...( هوية وطنية رقـم )...(، تقدَّ تتلخَّ
نـت اعتراضه على الربط  مالـكًا لمؤسسـة )...( سـجل تجـاري رقـم )...(، بلائحـة دعوى تضمَّ
الزكوي للأعوام من 1438هـ إلى 1440هـ، الصادر من قبل الهيئة العامة للزكاة والدخل.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت بمذكرة رد مؤرخة في 2020/06/25م، 
نت  نت »أنه بعد الاطلاع على بيانات الدعوى المقدمة من المدعي تبين أنها تضمَّ تضمَّ
عدة ربوط زكوية لعام 1439هـ، ولعام 1440هـ، وكما هو معلوم بأن لكل عام تم الربط 
عليـه معالجـة ومعطيـات مختلفـة عـن الأخـرى؛ ممـا يصعـب معهـا جمعهـا فـي دعـوى 
واحـدة، وحيـث نصـت المـادة )الحاديـة والأربعـون( مـن نظـام المرافعـات الشـرعية فـي 
فقرتهـا )الثانيـة(، والمـادة )الخامسـة( مـن نظـام المرافعـات أمـام ديـوان المظالـم في 
فقرتها )الثانية(، كما نصت الفقرة )الثانية( من المادة )الخامسة( من قواعد عمل لجان 
الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة؛ وعليـه تطلب الهيئة مـن اللجنة الموقرة 
إلزام المدعي بتقديم دعوى مستقلة لكل عام زكوي وفق ما تم ذكره أعلاه. ما يخص 
)الثانيـة  المـادة  مـن   )1( الفقـرة  نصـت  1438هــ،  لعـام  الزكـوي  الربـط  علـى  الاعتـراض 
وتاريـخ   )2082( رقـم  الـوزاري  بالقـرار  الصـادرة  الـزكاة  جبايـة  لائحـة  مـن  والعشـرين( 
1438/06/01هـ، كما نصت الفقرة )4/أ( من المادة )الثانية والعشرين( من ذات اللائحة، 
وحيـث إن المدعـي لـم يقـدم مذكـرة مكتوبـة مسـببة لـدى الهيئـة؛ لـذا تُطالِـب الهيئـة 
العامـة للـزكاة والدخـل بعـدم قبـول الدعـوى مـن الناحيـة الشـكلية للأسـباب الموضحـة 

أعلاه«.

وفـي يـوم الأربعـاء الموافـق 1442/01/07هــ، عقـدت الدائـرة جلسـة عـن بُعـد لنظر هذه 
الدعـوى، حضرهـا المدعـي أصالـةً، وحضرهـا )...( هويـة وطنيـة رقـم )...(، بصفتـه ممثلاً 
للـزكاة والدخـل، بموجـب تفويـض رقـم )…(، وبسـؤال  العامـة  الهيئـة  للمدعـى عليهـا 
ا ورد في لائحة دعواه المودعة لدى الأمانة  المدعـي عـن دعـواه، أجـاب بأنها لا تخرج عمَّ
جان الضريبية، وأنه يُطالب باسترجاع مبلغ )7,500( ريال بواقع )2,500( ريال عن  العامة للِّ
كل سـنة مـن السـنوات الزكويـة الثلاث محـل الخلاف يمثـل قيمـة الـزكاة التـي دفعهـا 
للهيئة عن الأعوام محل الخلاف، وهي 1438هـ و1439هـ و1440هـ؛ حيث إنها لم تُطالِبه 
بها إلا بعد عدة سنوات، مع الأخذ في الاعتبار أنه لم يُمارس أي نشاط تجاري. وبمواجهة 
ممثـل المدعـى عليهـا بذلـك، أجاب بأنه يتمسـك برد المدعى عليها المودع مسـبقًا لدى 
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جـان الضريبيـة، وأضاف أن المدعى عليها تدفع بالناحية الشـكلية؛ حيث  الأمانـة العامـة للِّ
إن المدعـي لـم يعتـرض علـى الربـط الزكـوي لعـام 1438هــ، كمـا أنـه لم يُقِم دعـواه أمام 
ا  لجنـة الفصـل إلا بعـد فـوات المـدة النظامية، وطلب رد الدعوى. وبسـؤال الطرفين عمَّ
إذا كان لديهما أقوال أخرى، أجابا بالنفي؛ لذا قررت الدائرة قفل باب المرافعة والمداولة.

الأسباب:

بتاريـخ   )577/28/17( رقـم  الملكـي  بالأمـر  الصـادر  الـزكاة  نظـام  علـى  الاطلاع  بعـد 
1376/03/14هـ، ولائحته التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )2082( بتاريخ 
1438/06/01هــ وتعديلاتهـا، وبنـاءً علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكي 
رقـم )م/1( بتاريـخ 1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قرار 
وزيـر الماليـة رقـم )1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطلاع على قواعد 
بتاريـخ   )26040( رقـم  الملكـي  بالأمـر  الصـادرة  الضريبيـة  جـان  اللِّ عمـل  وإجـراءات 

1441/04/21هـ، والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

ـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة  مـن حيـث الشـكل؛ لمَّ
للـزكاة والدخـل فـي شـأن الربـط الزكوي للأعوام من 1438هـ إلـى 1440هـ، وحيث إن هذا 
النـزاع مـن النزاعـات الزكويـة، فإنه يُعَد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل 
بتاريـخ   )26040( رقـم  الملكـي  الأمـر  بموجـب  الدخـل  فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة 
1441/04/21هــ، وحيـث نصـت المـادة )2( مـن قواعـد عمل لجان الفصل فـي المخالفات 
والمنازعات الضريبية على أنه: »يجوز لمن صدر في شأنه قرار من الهيئة الاعتراض عليه 
لديهـا خلال )سـتين( يومًـا مـن تاريـخ الإبلاغ بـه، وعلى الهيئة أن تبت فـي الاعتراض خلال 
)تسعين( يومًا من تاريخ تقديمه، فإذا صدر القرار برفض الاعتراض أو مضت مدة )تسعين( 
يومًا دون البت فيه، فللمكلف خلال )ثلاثين( يومًا من تاريخ إبلاغه برفض اعتراضه أمام 
الهيئـة أو مُضـي مـدة الــ )تسـعين( يومًـا دون البـت فيـه، القيام بأيٍّ ممـا يأتي: 1- طلب 
ـف قـرار اللجنـة  إحالـة الاعتـراض إلـى اللجنـة الداخليـة لغـرض التسـوية، فـإذا رفـض المُكلَّ
الداخلية بشأن التسوية أو مضت المدة المحددة في قواعد التسوية دون الوصول إلى 
ـم مـن قـرار الهيئـة أمـام لجنـة الفصـل خلال  تسـوية، جـاز للمكلـف التقـدم بدعـوى التظلُّ
)ثلاثيـن( يومًـا مـن تاريـخ إبلاغـه بقـرار اللجنـة الداخليـة، أو مـن مضي المـدة المحددة في 
قواعد التسوية دون الوصول إلى تسوية، ولا تشمل دعواه ما قد يكون تم التوصل في 
ـم مباشـرةً أمـام لجنـة  شـأنه إلـى تسـوية مـع اللجنـة الداخليـة. 2- إقامـة دعـوى التظلُّ
الفصل«. وحيث نصت الفقرة )1( من المادة )الثانية والعشـرين( من لائحة جباية الزكاة 
الصـادرة بالقـرار الـوزاري رقـم )2082( بتاريـخ 1438/06/01هــ علـى أنـه: »يحـق للمكلـف 
مه خطـاب الربـط، ويجب أن  الاعتـراض علـى ربـط الهيئـة خلال سـتين يومًـا مـن تاريخ تسـلُّ
يكون اعتراضه بموجب مذكرة مكتوبة ومسببة يقدمها إلى الجهة التي أبلغته بالربط«، 
عـي لـم يعتـرض علـى الربـط الزكـوي  وحيـث إن الثابـت مـن مسـتندات الدعـوى أن المُدَّ
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ـغ بقـرار رفض الاعتـراض المتعلق بالربـط الزكوي  المتعلـق بعـام 1438هــ، كمـا أنـه قـد تبلَّ
بتاريـخ  الدائـرة  أمـام  عليـه  واعتـرض  2020/03/29م،  بتاريـخ  و1440هــ  1439هــ  لعامـي 

2020/05/20م؛ الأمر الذي يتعين معه عدم قبول دعوى المدعي شكلً.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المناقشة والمداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: عـدم قبـول الدعـوى المقامـة من المدعي )...( رقـم مميز )...(، ضد المدعى عليها 
الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، لعـدم تقديـم اعتراضها على قرار المدعـى عليها المتعلق 

بالربط الزكوي لعام 1438هـ محل الدعوى خلال المدة النظامية.

ثانيًـا: عـدم قبـول الدعـوى المقامة من المدعي )...( رقم مميز )...(، ضد المدعى عليها 
م أمام لجنة الفصل على قرارات  الهيئة العامة للزكاة والدخل، لعدم إقامة دعوى التظلُّ
المدعـى عليهـا محـل الدعـوى المتعلقـة بالربـط الزكـوي لعامـي 1439هــ و1440هــ خلال 

المدة النظامية.

الموافـق  الإثنيـن  يـوم  الدائـرة  دت  حـدَّ الطرفيـن، وقـد  بحـق  ـا  القـرار حضوريًّ صـدر هـذا 
م نسـخة القـرار، ولأطـراف الدعـوى طلب اسـتئنافه حسـب  1442/03/30هــ موعـدًا لتسـلُّ
ـا  مه؛ بحيـث يصبـح نهائيًّ النظـام خلال )30( يومًـا مـن اليـوم التالـي للتاريـخ المحـدد لتسـلُّ

وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة في حال عدم تقديم الاعتراض.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


